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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 115 ‘din 19 mai 2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (b473/30.06.2022), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si mreglstrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D889/19 07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, |

Avizeazd negativ propunerea legislativﬁ, pentru urmitoarele
- considerente: S |

1. Prezenta propunere leglslatlva are ca obiect de reglementare
modificarea s1 completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii




administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea st completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul are ca scop ,,cresterea
responsabilitatii alesilor locali fatd de nevoile cetdtenilor care le-au
acordat votul precum si stoparea fenomenului de absenteism si
neimplicare in treburile comunitatii”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. a) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizadm ca la Consiliul Legislativ a mai fost transmisa spre
avizare o altd propunere legislativa, avand ca obiect de reglementare
interventii asupra Legii nr. 115/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Este vorba despre propunerea legislativa inregistrata la Senat
sub numarul b479/30.06.2022.

In vederea evitarii dezbaterii in paralel in cadrul Parlamentului a
mai multor propuneri legislative care vizeazad acelasi act normativ,
precum si pentru adoptarea unor solutii legislative unitare, recomandam
dezbaterea concomitentd a acestora.

5. Referitor la solutia legislativa preconizata, constatim ca prin
proiect se propune ca listele de candidati ai competitorilor electorali sa
fie alcatuite in ordinea alfabeticd, iar rezultatele obtinute de fiecare
competitor electoral intr-o circumscriptic sd se determine prin
insumarea voturilor valabil exprimate obtinute de candidatii propusi de
acestia, urmand ca atribuirea mandatelor care revin fiecdrui competitor
clectoral sd se facd in ordinea descrescatoare a voturilor obtinute de
fiecare candidat.

Or, prin modificdrile propuse referitoare la stabilirea rezultatelor
alegerilor si la atribuirea mandatelor, proiectul ar putea aduce atingere
dispozitiilor art. 36 si 37 din Constitutie, referitoare la dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, prin aceea ca ar atribui mandate unor candidati pe
baza voturilor obtinute de alti candidati, nu pe baza voturilor obtinute
de acestia.




Astfel, presupunand ca intr-o circumscriptie electorala de 15
locuri au fost exprimate 6.000 de voturi valabile, putem avea
urmatoarea situatie ipotetica:

nr.crt. [competitor |voturi mandate
1|PARTIDUL A 2400 6
candidat Al 1100 1
candidat A2 700 1
candidat A3 300 1 )
candidat A4 250 1
candidat A5 30 [
candidat A6 20 1
2|PARTIDUL B 1200 3
candidat B1 320 1
candidat B2 300 1
candidat B3 280 1
candidat B4 270 0
candidat B5 20 0
candidat B6 10 0
3|PARTIDUL C 1200 3
candidat C1 1000 1
candidat €2 100 1
candidat C3 25 1
candidat C4 25 0
candidat C5 25 0
candidat C6 25 0
4!PARTIDUL D 1200 3
candidat D1 250 1
candidat D2 220 1
candidat D3 210 1
- {candidat D4 200 0
candidat D5 170 0
candidot D6 - 150 0
TOTAL 6000 15

Se observa ca partidul A, care, prin insumarea voturilor obtinute
de candidatii sai, obtine 2.400 de voturi, adica 40% din voturile valabil
exprimate, va primi 6 dintre cele 15 mandate de consilier local. Asadar,
candidatul A6 va putea obtine mandat cu doar 20 de voturi. In sclnmb
candidatul B4 cu 270 de voturi acordate, nu va obtine mandat intrucat
_partidu] B, pe lista céruia a candidat, are dreptul-la 3 mandate din cele
15, iar acestea vor fi atribuite candidatilor B1, B2 si B3. Situatia este
asemanatoare si in cazul candidatului D4 care, desi a obtinut 200 de
voturi, nu poate primi mandat deoarece locurile care revin partidului D
se vor atribui candidatilor D1, D2 si D3. Pe de altd parte, se observa
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disproportia care ar putea sa apara intre numarul de voturi obtinut de
candidatul de pe locul 3, ultimul care asigurd mandat, in cazul partidelor
B, C si D, desi, prin ipoteza, aceste partide au obtinut un numar egal de
voturi.

Distinct de situatia exemplificatd mai sus, o alta situatie ipotetica
este aceea in care unii dintre candidati nu primesc niciun vot, astfel incat
numarul de mandate care revin unui competitor electoral ar putea fi mai
mare decdt numéarul de candidati care obtin voturi inscrisi pe lista
respectivului competitor. In aceasti situatie constatim ci proiectul este
lacunar intrucat nu prevede care va fi ordinea atribuirii mandatelor.

Fata de cele de mai sus, recomandam reanalizarea proiectului.

6. La art. I pet. 2, semnaldam ca textul propus pentru art. 58
alin. (2) teza a doua nu mai reglementeazd si numerotarea
patrulaterelor in care sunt inscrisi competitorii electorali, astfel ca textul
nu se mai coreleazid cu dispozitiile art. 58 alin. (8)-(12) din actul
normativ de bazi, referitoare la stabilirea ordinii imprimarii pe
buletinele de vot a acestor competitori.

Se impune reanalizarea si reformularea textului in vederea
corelarii cu dispozitiile mentionate.

7. La pct. 6, norma propusa pentru art. 93 alin. (1) lit. g) nu se
coreleazd cu dispozitia cuprinsi la lit. h) a aceluiasi alineat, rdmasa
nemodificatd, care se referd la continutul tabelelor prevazute la lit. g),
si care prevede numai inscrierea in tabele a listelor de candidati, nu si a
candidatilor inscrisi in aceste liste. Se impune reanalizarea normei
propuse si corelarea textelor in discutie.

8. Lapct. 7, semnaldm ca, prin modificarea propusa pentru art. 98
alin. (2) se elimind dispozitia de consemnare a numarului de voturi
obtinut de fiecare listd de candidati, operatiune esentiala in stabilirea
rezultatului. Se impune revederea normeli.

9. Fata de cele de mai sus, intrucat proiectul contine dispozitii
lipsite de claritate si precizie, iar solutiile legislative preconizate nu sunt
pe deplin acoperitoare pentru diferitele ipoteze care ar putea sa apard in
aplicarea actului normativ, contrar normelor de tehnicd legislativa,
acesta este susceptibil de incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la respectarea legii.

In acest sens, Curtea Constitutionali a retinut in repetate randuri
in jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia nr. 448/2013, ca, ,,Desi
normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea a
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constatat cd prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard”.
*
* %

In concluzie, avand 1n vedere cele de mai sus, prezentul proiect
nu poate fi promovat.

Bucuresti
Nr. 930/10.08.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 115/2015

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritétilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

1 promulgata prin  D. nr. 473/2015

2 rectificare

3 modificari prin

4 medificari prin

5 modificari prin

0.U.G. nr. 40/2019

0.U.G. nr. 57/2019

L.

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administraiiei publice locale nr. 215/2001, precum $i pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali .

M. Of. nr, 316/25 apr. 2016
RECTIFICARE

M. Of. nr. 446/4 iun, 2019

Ordonanta de urgentd privind modificarea gi completarea Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
tocale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesitor locali,
pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr, 215/{2001, precum si pentru modificarea Legii nr.
39372004 privind Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019
Ordonantd de urgenta privind Codul administrativ

rectifica art. 38 alin. (2) teza a ll-a

modifica art. 1 alin. (2), (4) 5i (5), art. 3
alin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art.
7 alin. (1), (4) 5i (5), art. 11 alin. (2), art.
15 alin. (1), art. 26 alin. (5) 5i (15), art. 27
alin. (1) lit. d). i) §i j). art. 30 alin. (2) §i
(11). art. 31 lit.d), art. 34 alin. (2), art. 39
alin. (1) lit.g), art. 46, art. 49 alin. (1) §i
(2), art. 50 alin. (2). art. 57, art. 58 alin. (5)
§i(8)-(10), art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
() lit. e} - h). art. 94 alin. (1) si alin. (3) lit.
g). art. 96 alin, (1), art. 98 alin. (3), art. 99,
art.102. art. 103 alin. (1), (2) lit. g) si i)} §i
alin. (5), art. 104 alin. (1) si alin. (2) lit. g)
sii), art. 121 alin. (1) 5i (2), art. 126 alin.
(2), art. 132;

introduce alin. (5_1) la art. 26, art. 101_1,
alin. (2_1)- (2 4} laart. 121

modifica art. 27 alin. (1) lit. I) art. 103
alin. (3) si art. 107

Nota: Denumirea "secretarul unitaii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul
unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale™ se infocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei,
oragului, municipiutui, judetului®, dupé caz, se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al municipiului, al judetului®, dupd caz.

ar. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legit nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alegilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

modificd art. 26 alin. (1) -(4) si (13) - (15),
art. 30 alin. (4), art. 38 alin. (4) §i (3). art.
58 alin. (8)



